财政局2023年工作总结和2024年
工作计划

今年以来，区财政局紧紧围绕服务全区改革发展大局，牢牢把握稳中求进、以进促稳总基调，坚持“以政领财、以财辅政”，千方百计组织收入，不断优化支出结构，切实兜牢“三保”底线，全力以赴防范风险，增强财政可持续性，为全区经济社会持续健康发展提供了坚实的财力保障。现将2023年工作开展情况及下步工作打算汇报如下。
一、2023年主要工作开展情况
（一）多措并举抓收入，拓宽财政增收渠道。坚持以组织收入为要务，大力推进综合治税，加大税务核查和会计信息质量核查，牵头成立警税协作中心，狠抓挖潜增收，全年一般公共预算收入持续保持高增长态势。2023年1－12月份，经开区一般公共预算收入完成4.67亿元，同比增长10.5%，增幅全市排名第2位。其中税收收入完成3.93亿元，同比增长36.2%，增幅全市排名第1位；税收占比84.2%，全市排名第3位。
    （二）坚持“三保”支出优先，切实兜牢民生底线。牢固树立“过紧日子”思想，不断加大支出结构调整力度，将“三保”支出预算管理嵌入预算管理一体化业务流程，严肃预算执行管理，严控一般性支出，集中财力保基本民生、保工资、保运转。2023年1－12月份，经开区“三保”支出合计4.7亿元，其中“保基本民生”1.72亿元、“保工资”2.95亿元、“保运转”0.03亿元，未出现“三保”支出风险。
    （三）加强政府债务管理，防范化解债务风险。坚决遏制增量、化解存量，积极盘活存量资金，大力压减“三公经费”，腾出部分财力为债务化解做好托底工作。2023年1－12月份，经开区新增区级专项债券0.77亿元，化解隐性债务1.36亿元。同时，积极落实地方债券的申报、发行、使用工作，加快专项债券资金支出进度，切实发挥债券资金的撬动作用。全年共发行专项债资金2.77亿元，支出进度100%，并列全市第一位。
（四）积极对上争取，助推高质量发展。坚持把对上争取资金作为工作的重中之重来抓，不断创新工作举措，主动前往微山、嘉祥等地学习先进经验做法，积极跑市进省赴京，加大项目推送力度，全力争取更多政策和项目资金支持。2023年1－12月份，共争取到位资金161项，累计金额达7.46亿元，其中上级转移支付资金2.55亿元、有偿资金2.77亿元。争取各类资金中被上级认可资金合计3.62亿元，其中无偿资金0.85亿元，有偿资金2.77亿元，有力有效补充了地方财力。
（五）强化财政监管，推动提质增效。一是扎实推进预算绩效管理。强化“事前、事中、事后”闭环管理，对全区33个预算单位、459个项目开展绩效自评和绩效运行监控，实现目标管理、绩效自评、绩效监控全覆盖。二是把好投资评审源头关。完善投资评审复核机制，全年共完成投资评审项目43个，送审金额9.63亿元，审定金额7.74亿元，核减率19.68%。三是改进政府采购监管和服务。揭榜全市政府采购改革任务，积极推进政府采购支持绿色建材促进建筑品质工作。全年完成政府采购项目262个，计划金额3357.95万元，采购金额3189.63万元，节支率5%。
二、存在的问题困难
（一）财税征收难度加大。受宏观经济形势影响，企业利润持续下滑，新招商落地的项目尚未形成税收支撑，重点税源增长乏力。房地产市场预期减弱，土地出让较为困难，目前仅有一块商住用地出让，无法对财力形成有效补充。
（二）财政收支矛盾加剧。因收入体量较小，无论是保障职能正常运转的公共服务支出，还是前期土地开发、基础设施建设等都面临较大的收支缺口。随着各项民生保障和工资支出提标升级，财政刚性支出急速增长，加之每月债券还本付息，财政收入难以保障“三保”等刚性支出需求。 
（三）债务化解压力较大。受财力不足影响，债务化解不及预期，城投债风险化解较为困难，实现债务风险等级降档乏力。
三、2024年工作计划及措施
（一）全力组织收入稳预期。一是毫不放松强化收入调度。切实发挥综合治税工作专班统筹协调、督导调度作用，将全年财政收入目标细化到月、落实到责任部门，坚持日报告、周调度、月总结工作机制，提升全区狠抓财税增收的工作合力。二是全面强化重点税费征管。依托区警税协作中心，联合税务局纵深推进税务辅导，紧盯土地使用税、房产税、环保税、污水处理费、基础设施配套费等重点领域，切实抓好建筑业、商贸物流业、制造业等行业和新上项目的征收挖潜，加大水资源税、契税、股权转让税等一次性税源的清理排查力度，最大限度防止“跑冒滴漏”，努力实现应收尽收。三是统筹资金强化城市经营，推进永昌大酒店、袁家北、邻里中心南等重点地块和民祥新区土地出让，支持区属国企参与土地竞拍。联合区有关部门全力推进台湾工业园片区、钢管厂片区、S319沿线等重点区域企业土地历史遗留问题处置，确保土地基金收入达到5亿元以上。四是抓实抓细企业用地清查。联合两镇组建园区、疃里、马集三个清查专班，核清各类主体实际占地面积，按照谁用地、谁补偿的原则，实现占地补偿应缴尽缴，减少财政支出压力。
（二）统筹各项财力保重点。一是兜准兜住“三保”底线。树牢过紧日子思想，对照国家和省市政策，严格保障范围和标准，将“三保”全部纳入一般公共预算，按月均序时进度规划支出金额。严控一般性支出，把牢政府采购、财政评审、结算审核、征地评估等关口，强化“三公”经费管理，集中有限财力保“三保”。二是提标扩面加强对上争取。紧盯上级稳增长、扩投资各项政策，配合区直有关部门单位，加强项目策划包装，全力争取新增国债项目、再融资债券、专项债券资金以及各项补助资金支持，最大限度争取一般性转移支付、专项补助和其他竞争性无偿资金倾斜。三是坚持“有解思维”赋能发展。发挥财政资金引导撬动作用，强化合同双向约束，积极兑现招商引资政策，切实保障重点招商项目落地见效。树牢市场化运作理念，在项目建设、资产盘活等方面搭建结构和运营场景，打通财政与国企的良性循环，助力区属国企市场化转型。
（三）加强债务管控防风险。一是积极稳妥化解政府债务。坚持量入为出，认真落实政府投资项目负面清单，严控政府新增债务。强化债务底线思维，认真制定债务化解计划，全额纳入预算管理。多渠道筹集化债资金，通过预算资金偿还、盘活存量资产资源偿还等方式，全年计划化解隐性债务1.5亿元以上，推进综合债务率持续下降。二是全力应对城投债务风险。整合各类财政资源，积极争取银行化债支持。密切与商业银行、政策性银行和其他类金融机构的业务对接，推进申报贷款快审批、授信贷款快发放，加快长期换短期、低息换高息，推进融资结构持续优化。三是严格控制各类新增债务。充分发挥区防范化解地方债务风险领导小组和预防处置风险工作专班牵头作用，全面加强对公司融资“事前、事中、事后”监管。强化债务监测预警，及时排查债务风险隐患，切实做到风险事件早发现、早报告、早处置，守住不发生区域性、系统性风险的底线。
（四）深化管理改革提效能。一是加强预算绩效管理。健全完善预算绩效管理体系，实现绩效目标、绩效自评和绩效运行监控全覆盖。面向两镇和10个以上财政重点项目开展绩效评价，提高财政资金配置效率。二是加强预算执行管理。加快资金预算分配、资金支出进度，在保障好“三保”资金的前提下，优先安排直达资金项目支出，确保及时拨付到位。强化政府债券资金使用的监督管理，确保财政和项目单位债券支出进度达到100%。三是加强财政运行管理。强化库款资金动态监控，科学分析预判库款流入和流出，及时处置资金偏离度，确保库款运行安全稳定，每月库款保障系数水平均0.1以上。规范政府采购、投资评审等源头管控，强化财政监督和行政事业单位资产管理，进一步压降财政运行成本。四是加强财政内控管理。严格财政资金分配、使用和管理各项制度，强化事前审核，规范财政收支行为，以制度“防火墙”抓好源头预防。


济宁经济开发区财政局
2024年1月16日
－1－
